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Arvaa montako projektia

meilla on?

Olli-Pekka Rissanen, Valtiovarainministerio

Valtion tietohallinnon uudistami-
seksi on kdynnistetty ValtIT-hanke,
jonka tavoitteena on tehostaa valtion
IT-toimintaa. Siind pyritddn konser-
nimaiseen ohjaukseen, jossa nykyi-
sestd hajaannuksesta siirrytddn kohti
keskitetympii toimintaa. Osana sitd
tehtiin yhden seminaarin yhteydessi
kysely, minkilaisia projekteja tai
hankkeita (miksi niitd kukin halu-
akaan kutsua) on menossa. Paikalla
oli noin 40 henkil64 ja aikaa heilld oli
noin 20 minuuttia. Listaan tuli liki
sata erilaista projektia.

Valtionhallinnossa on 120 virastoa
tai ministeriétd ja toimipaikkoja
on yli 2000. Toimialoja ei ole ihan
tuota 120:t4, mutta voisi arvella,
ettd niitdkin on yli 50. Toimialan
kisitettd ei valtiolla kiytetd, mutta
eikohin sellaisiksi voisi rinnastaa
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verotuksen,
opetuksen tai ympdristovalvonnan.
Voidaan sanoa, ettd valtionhallinto
on konsernien konserni. Toimintaa

esimerkiksi poliisin,

on niin laidasta laitaan, ettei monesta

yrityksestd sellaista 16ydy.

Luettelo valtionhallinnon
projekteista?

Edelli mainitussa harjoituksessa
16ytyneet liki sata projektia olivat
vain pintaraapaisu. Tilaisuudessa
esitettiin arvailuja, joiden mukaan
otanta oli muutamasta prosentista
kymmeneen prosenttiin. Oli kumpi
arvaus tahansa lihempini totuutta,
voidaan todeta, etta valtionhallin-
nossa on nytkin kiynnissid tuhansia
IT-projekteja, toiset
toiset  todella

pienempid,

isoja.  Suurimmat

maksavat suurin piirtein yhtd paljon
kuin jadnmurtaja.

Kerddmme vuosittain tilastotietoja
valtiontietohallinnosta. Pohdimme
vaihtoehtoa, ettd olisimme siind
yhteydessi kerdnneet myds tiedot
kéynnissi olevista hankkeista. Tama
tehtiin ennen edelld mainittua harjoi-
tusta, mutta totesimme jo silloin
kerddmisen liian haastavaksi tehti-
viksi. Jotta tietojen kerddmisestd olisi
todellista hyotyd, tdytyy hankkeita
analysoida pitkille. Pelkilld nimelld
rahoituksen
suuruudella ei vield voida edistdd
hankkeiden yhteensovittamista.
Ainoa ilo pelkin lukumdiritiedon

selvittimisessid olisi haasteen koon

sovellusalueella  tai

hahmottaminen.
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hallin-

toimi-

Valtiovarainministerion
nonalalla

joiden hankkeet ja etsittiin niistd

selvitettiin  eri
yhteniisyyksid. Ty oli iso ja vei
kokeneeltakin ~ konsultilta  aikaa.
Valtionvarainministerion hallin-
nonalalla on lukumiiriisesti vahin
toimijoita, mutta kaikkien toiminta
on IT-intensiivista. Hallinnonalaan
kuluvat muun muassa Tilastokeskus,

Vero ja Tulli.

Jossain vaiheessa tavoitteena on
lagjentaa tdmd tarkastelu koko
valtionhallintoon. Se on urakkana
melkoinen ja erityisen haasteen
sithen tuo se, ettd hypatdin liikkuvaan
junaan. Kun selvitystyotd tehdddn,
syntyy uusia hankkeita ja osa saadaan
padtokseen. Jotta hankkeiden vilille
16ytyisi todellista synergiaa, tdytyy
niiden osua myo6s ajallisesti yhteen.
Hankkeet kdynnistyvit toiminnan
tarpeista sekd kunkin yksikén omista
budjettilihtokohdista. Monen
palasen tulee loksahtaa kohdalleen,
jotta hankkeita voitaisiin saattaa
yhteen niin, ettd kaikki osapuolet
kokevat hyStyvinsi siita.

Yhteisia nimittdjia etsimassa
Valtion projektit ovat monessa
suhteessa erilaisia ja useat myos
tdysin ainutlaatuisia. Valtiolle on
leimallista, etti sen toimintoja ei
ole kuin yksi Suomessa, esimerkiksi
Poliisi, Verottaja tai AKE. Naiitd
ohjaa tyypillisesti oma erityislain-
sdadidnt6 ja valmistuotteita ei ole
saatavilla. Edes EU:n sisilld jirjes-
telmien siirtiminen maasta toiseen
ei ole ollut kovinkaan helppoa.
Vaikka toiminta saattaa vield direk-
tiivien tasolla olla yhteneviist, tulee
kansallisista erityispiirteistd siihen
kuorrutus, joka estdd suoran jirjes-
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telmien siirtdmisen. Tietysti kehitys
EU:ssa voi muuttaa tita tilannetta,
mutta aivan ldhipiirissd ei ole esimer-
kiksi henkil6- tai yritystunnisteiden

yhteensovittamista.

Tukitoimintojen kuten talous- ja
henkiléstohallinnon osalta on koko
valtionhallinnossa paljon yhteistd ja
niiden osalta onkin jo kdynnissi laaja
hanke (Kieku). Muutoin kaikille
yhteiset tekijit 16ytyvit projektin
hallinnasta. Projektin hallintaa on
moni virasto kehittdnyt, mutta sekin
on tehty tietimittdmind naapurin
toimista. Tédssd olisi varmasti yksi
alue, jossa voisimme tehdd yhteis-
ty6td ja jonkinlaiseksi tavoitteeksi
voisi asettaa koko valtionhallinnon
kattavan yhteisen projektinhallinta-
menetelman.

Yhteinen projektinhallinta  olisi
tietysti helpotus virastoille, mutta se
olisi helpotus myds toimittajille. Nyt
toimittajat joutuvat jokaisen kohdalla
erikseen  keskustelemaan, miten
projektia hallitaan heidén tapaukses-
saan. My6s valtion IT-henkil6stolle
yhteinen menettely olisi mahdolli-
suus. Se helpottaisi siirtymistd viras-
tosta toiseen. Tyovoiman litkkuvuus
on pitkdin ollut valtiolla henkils-
topolititkan tavoitteena, mutta siind

ei olla ainakaan tietohallintohenki-

16ston osalta suuresti onnistuttu.

Yhteinen nimittdja 16ytyy my0s
hankinnoista. Se on merkittiva vaihe
onnistuneessa projektissa. Vain hyvin
harvat projektit hoidetaan kokonaan
omin voimin tai niin, ettei niihin
missddn vaiheessa liittyisi mitddn
hankintoja. Meiti kaikkia ohjaa sama
hankintalainsdddanto. Uuden direk-
tiivin mukainen uusi hankintalaki

tullee voimaan 1.1.2006. Siini on

muutamia uusia vaihtoehtoja, mutta
kokonaisuutena se ei tuone juuri-
kaan helpotusta nykyisiin hankaliin
kiytintoihin.

IT-alan hankintojen herrasmies-
pdivit on ohi. Yhd useammassa
tapauksessa rannalle jidnyt tarjoaja
on vienyt tapauksen markkinatuo-
mioistuimeen. Tdma mahdollisuus
ja muutkin hankintalain kiemurat
tahtadvat siihen,

kéytetddn oikein. Se on tavoite, jonka

ettd verovaroja

varmasti jokainen veronmaksaja voi
hyviksyd. Mutta jos oikeuteen viemi-
sestd ei tulekaan keino valvoa lain
noudattamista, vaan siiti muodostuu
keino laittaa kapuloita kilpailijan
rattaisiin, voi siitd muodostua selked
uhka julkisen sektorin hankkeille. Ei
uskalleta tai voida hankkia ja projektit

jadvat seisomaan.
Haasteesta kiinni

Valtion projektien koordinointi ja
niiden hallintamenetelmien kehit-
timinen eivit ole pienid haasteita.
Niistd palloa ollaan antamassa
ValtIT-hankkeelle ja valtiovarainmi-
nisteriolle. Varmasti otamme asiasta
osittain kopin, mutta emme selvid
siitd yksin. Kummassakin asiassa on
yhteistyd voimaa. Valtiolla on paljon
osaavaa henkilokuntaa ja runsaasti
kokemusta. Yhteistyolle yli koko
valtionhallinnon on pitkit perinteet
ja esimerkiksi tietoturvan kehitti-
misessd on silli tavalla menetellen
saavutettu hyvid tuloksia.

Olli-Pekka Rissanen tyokestelee
valtiovarainministerion Hallinnon
kehittdmisosastolla Valtion IT-toi-
minnan johtamisyksikéssa erilai-
sissa IT-tehtdvissa. Han toimii talla
hetkelld ValtIT-hankkeen projekti-
paallikkéna.
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