Yhteentoimivuus

Tietojen saatavuus

Palvelut

Perustietovarastot

Linjaukset ja
kokonaisrakenne
e —

F
>

Kokonaisarkkitehtuuri
valtionhallinnon
tietojarjestelmatyossa

Teksti: Pauli Kartano
Jukka Uusitalo

Pauli Kartano toimii
projektipaéllikkond
valtiovarainministeriésséa
Koulutukseltaan hén on
tuotantotalouden DI ja
ollut mukana ValtIT-
hankkeessa 2006 lshtien.
Sitd ennen hén on ollut
Padesikunnassa. Tyot
ovat liittyneet pdéasiasi-
assa kokonaisarkkiteh-
tuuri-kehitykseen.

Valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuuri on
tyokalu koko valtionhallinnon toiminnan ja
tietojdrjestelmien kehityksen ohjaamiseen
ja yhdenmukaistamiseen. Yhdenmukais-
tamisessa on keskeista maarittda yhteiset
toiminnot ja palvelut seka varmistaa koko-
naisuuden yhteentoimivuus. Valtionhallin-
non kokonaisarkkitehtuuri kadsittaa kaikki
arkkitehtuurin keskeiset nadkokulmat eli
toiminnan, tiedot, tietojarjestelmadt seka
teknologiat. Viime vuosina on kokonaisarkki-
tehtuurissa alettu kuntasektorin kehitystyon
myotd alettu tarkastella koko julkishallinnon
jarjestelmien kokonaisuutta.

Kokonaisarkkitehtuurin tavoitteet
ja sisdltoé

Valtionhallinnon  kokonaisarkkitehtuuri  sisal-
taa seka valtiotason yhteiset linjaukset ja ark-
kitehtuurikuvaukset ettd eri osapuolien, kuten
hallinnonalojen, kohdearkkitehtuurit. Siten koko-
naisarkkitehtuurilla on useita eri kehittdjia ja
yllapitajia.  Valtiovarainministerion  tehtavéna
on erityisesti valtiokonsernin yldtason yhteisten
linjausten ja arkkitehtuurin kokonaisrakenteen
maarittely, kertoo neuvotteleva virkamies Jukka
Uusitalo valtion IT-toiminnan johtamisyksikdsta
(ValtITstd). My0Os kokonaiskuva ja erilliset pal-
velukohtaiset arkkitehtuurikuvaukset ValtIT:ssa

suunniteltavista ja toteutettavista valtionhallinnon
yhteisistd IT-palveluista ovat keskeinen osa koko-
naisarkkitehtuuria. Projektipdéllikké Pauli Kar-
tano, ValtITsta kuvailee arkkitehtuurikuvausten
ylatasoa kartaksi, josta voidaan tunnistaa yhteiset
palvelut, eri osapuolien vastuulle kuuluvat toimin-
not sekd vield kehitysta vaativat valkoiset alueet.
Kokonaisarkkitehtuurin osaksi on tarkoitus saada
myds hallinnonalojen omia arkkitehtuureja eli
kuvauksia esimerkiksi terveydenhoidon, liikenteen
tai opetuksen palveluista ja toimintaprosessista,
tiedoista seka tietojarjestelmistd ainakin niiltd osin
kuin nama kiinnostavat muita hallinnon osapuolia.
Naiden kohdearkkitehtuurien kehittdmisestd ja
yllapidosta vastaavat esimerkiksi ministeriét. Koh-
dearkkitehtuurit liitetddn kokonaisarkkitehtuuriin
niin, etta tiedot ovat kaikkien kaytettavissa.

Valtionhallintotasoisesta  kasittelystda ollaan
oikeastaan siirrytty tarkastelemaan koko julkis-
hallintoa. Siten kokonaisarkkitehtuurin piiriin ovat
tulossa myo6s kunnat ja valillisen valtionhallinnon
organisaatiot, kuten Kansaneldkelaitos.

Tehty tyo ja tulokset

Valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuurimene-
telma valmistui vuonna 2007. KuntalT on tdman
jélkeen laatinut menetelmasta jatkokehitetyn ver-
sion. Vastikddn on kdynnistetty tyéryhma, joka
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Jukka Uusitalo toimii neu-
vottelevana virkamiehen&d
valtiovarainministerion
hallinnon kehittdmisosas-
tolla Valtion IT-toiminnan
Jjohtamisyksikdssa. Hén
on yhteentoimivuuden
kehittdmisohjelman
vastuuhenkild ja hdnen
vastuualueenaan on
yhteentoimivuuden ja
valtionhallinnon koko-
naisarkkitehtuurin kehit-
tdminen ja kehittémisen
ohjaus. Aiemmin Uusitalo
on toiminut arkkitehtuu-
rin kehittdmistehtévisséa
puolustusvoimissa.
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tulee tuottamaan naiden yhdistelmana julkishal-
linnon yhdenmukaisen arkkitehtuurimenetelman.
Menetelma julkaistaan julkishallinnon suosituk-
sena (JHS) ja sen suunnitellaan valmistuvan
vuoden 2009 loppuun mennessa. Jyvaskylan yli-
opiston vetamassa FEAR-projektissa on myos laa-
dittu ohjeita ja malleja menetelman kayttamisesta
hankkeissa.

Kokonaisarkkitehtuurityén osana on tehty laaja
valtionhallinnon nykyisten  tietojarjestelmien
kartoitus ja laadittu arkkitehtuurin toiminta- ja
ohjausmalli. Nykyjarjestelmid saatiin valtavasti
listattua, mutta samalla myds huomattiin miten
vaikeaa tietojen saaminen valtionhallinnon orga-
nisaatiolta oli kun téllaisia arkkitehtuurikuvauksia
ei toistaiseksi juurikaan ole, toteaa Pauli Kartano.
Toiminta- ja ohjausmalli kuvaa, miten arkkiteh-
tuuria voidaan kayttaa koko valtionhallinnon ja eri
hallinnonalojen toiminnan kehittéamiseen ja ohjaa-
miseen. Toiminta- ja ohjausmallin kayttédnotto on
kunkin hallinnonalan oman aktiivisuuden varassa
ja sellaisenaan mallia ei liene otettu kayttodon mis-
saan, kertoo Jukka Uusitalo. Han jatkaa, etta toi-
saalta arkkitehtuuritietoisuus on selvasti kasvanut
ja maapera valtionhallinnossa on tullut viime vuo-
sina otollisemmaksi yhteiskayttoisille ratkaisuille
ja yhteentoimivuuden vaatimuksille.

Konkreettisimmat arkkitehtuurin osat ovat syn-
tyneet ValtIT:n yhteisten IT-palveluiden kehityksen

ja valtionhallinnon organisaatioiden kokonaisark-
kitehtuuritydn tuloksena. ValtIT:n hankkeissa on
suunniteltu ja toteutettu keskeisia kokonaisark-
kitehtuurin osia. Naiden hankkeiden suunnitel-
mat ovat tavoitetilan arkkitehtuurin kuvauksia,
kuten asiointitilin tavoitetilan arkkitehtuuriku-
vaukset. Toteutetut tai pian valmistuvien palve-
luiden kuvaukset ovat taas osa valtionhallinnon
kokonaisarkkitehtuurin nykytilaa, kuten vuoden
2010 alussa kayttoonotettava valtionhallinnon
yhteinen integraatioalusta. Jotkut ministeritt ja
virastot ovat myds laatineet omia kokonaisarkki-
tehtuurejaan tai niiden osia. Pauli Kartano tote-
aakin, etta useita kokonaisarkkitehtuurin osia on
jo olemassa, mutta keskeinen ongelma on osat
yhdistavan ylatason puuttuminen.

Lahiajan suunnitelmat
Valtiovarainministerié on kdynnistamassa Val-
tiotason arkkitehtuurit —hanketta, jonka veta-
jana tulee toimimaan Jukka Uusitalo. Hankkeen
tavoitteena on luoda ylatason arkkitehtuurilin-
jauksia ja —kuvauksia ohjaamaan ja tukemaan
valtionhallinnon toiminnan ja tietojarjestelmien
kehitystd. Hankkeessa tuotetaan valtionhallin-
non arkkitehtuuriperiaatteet ja -linjaukset seka
niihin perustuva valtiotason toiminnallinen, tieto
ja IT-palveluiden arkkitehtuuri. Arkkitehtuu-
reista pyritdan erityisesti maarittelemaan niiden
rakenne, karkea sisalta seka eri osien omista-
jat. Erityisesti tietoarkkitehtuurissa huomioidaan
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koko julkishallinto. Samassa hankkeessa maéritel-
1d&dn myds valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuri.
Hanke toteutetaan vuosien 2009 ja 2010 aikana,
kuitenkin siten, ettd ensimmaiset versiot tulok-
sista valmistuvat jo vuoden 2009 lopussa.

Toinen keskeinen vuodelle 2009 suunniteltu
tehtava liittyy perustietovarastojen kdyton edis-
tamiseen. Uusitalo linjaa teknisten ja hallinnol-
listen ratkaisujen kasittelyn omiksi projekteiksi
ja suunnittelee, ettd tyd voitaisiin aloittaa perus-
tietovarastojen tietojen vélittdmisen tavoitetilan
arkkitehtuurin laatimisella. Ty6ssa maariteltisiin
yhdenmukainen ja keskitetty ratkaisu, jolla tiedot
olisivat eri osapuolien saatavissa. My0s perustieto-
varastojen rajapintojen maarittely ja kuvaaminen
on olennaista. Tavoitetilassa otetaan toki myds

huomioon nykyiset toimivat tiedonjakeluratkaisut.
Erillisena projektina kasitellddan mydhemmin tieto-
jen jakelun hinta, vastuu ja muita kysymyksia.

Syksylla 2009 on suunnitteilla avata yhteen-
toimivuusportaali, joka on keskeinen kokonais-
arkkitehtuurin kuvausten ja tiedon jakelukanava,
kertoo portaalin kehittamisprojektia vetdva Pauli
Kartano. Portaalista kayttdjien on helppo saada
esimerkiksi valtiotason arkkitehtuurikuvaukset,
hallinnonalojen kohdearkkitehtuurien kuvauksia
tai tarkempia kuvauksia yhteisistd IT-palveluista.
Jatkossa portaaliin tulee myos keskeisten tietova-
rastojen rajapintojen kuvauksia. Yhteentoimivuus-
portaalista I6ytyy myos arkkitehtuurimenetelma ja
muuta tukimateriaalia.
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